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Nieuwe locatie in onderzoek

Op dit moment onderzoekt het COA samen met de Immigratie- en Naturalisatiedienst (IND) en de
Vreemdelingenpolitie (AVIM) of een locatie op de Revelhorst kan worden aangekocht voor de
vestiging van een Dienstencentrum met tijdelijke opvangplekken. Roosdom Tijhuis
Gebiedsontwikkeling BV is eigenaar van het perceel kadastraal bekend gemeente Zutphen sectie O,
nummer 4374, gelegen tussen de Boggelderenk, de nieuwe ontsluitingsweg naar Revelhorst en de
provinciale weg. Deze grond heeft nu nog een agrarische bestemming, maar het is ruimtelijk logisch
deze locatie te wijzigen naar bedrijfsbestemming.

Het COA heeft gesprekken gevoerd met Roosdom Tijhuis en deze locatie lijkt geschikt voor een
Dienstencentrum. Inmiddels is het plangebied bekeken en zijn aandachtspunten zoals de
provinciale weg, de hoogspanning etc. in beeld gebracht door het COA. Er loopt nu een
haalbaarheidsonderzoek naar geschiktheid, beschikbaarheid en inpassing van een Dienstencentrum
op de Revelhorst. Mocht dit allemaal positief uitpakken dan ontvangt het college van B&W een
brief van COA, IND en AVIM waarin zij uitspreken dat zij in Zutphen een duurzame locatie voor een
Dienstencentrum met tijdelijke opvangplekken (willen) gaan bouwen op de betreffende locatie.

COA zal vervolgens een presentatie geven in het Forum en alle informatie verstrekken over een
Dienstencentrum met tijdelijke opvangplekken. Ook volgt informatie over de vervolgstappen zoals
nadere afspraken en voorwaarden voor het COA en het Rijk, het wijzigen van het bestemmingsplan,
het afsluiten van een bestuursovereenkomst, het maken van een risicoanalyse etc. Omdat wij ons
goed voor willen bereiden op de komst van een Dienstencentrum starten gemeente en COA alvast
met een projectgroep.

Bijlage(n)

1. Vertrouwelijk intentieverklaring COA-gemeente Zutphen van 14 december 2022.
2. Memo fractievoorzitters 23 april 2023.

3. Lijst met eisen COA voor dienstencentrum.









Communicatie

De raad wordt (via een vertrouwelijke informatiebijeenkomst) geinformeerd over de
intentieovereenkomst en de locaties die worden onderzocht.

Met het COA wordt communicatie voorbereid met een communicatiedraaiboek indien er een locatie
wordt gekozen en verder uitgewerkt.

Indien we een locatie gaan uitwerken, betekent dit dat we een nadere overeenkomst met het COA
gaan afsluiten over de uitwerking en werkzaamheden die hier uit voortvioeien.

Evaluatie

Het college informeren we over de uitkomst van het onderzoek. Zo nodig kan hierin het COA in het
college een toelichting geven, alsmede hoe we het vervolgtraject aanpakken indien er een keuze
wordt gemaakt een locatie verder uit te werken.

De verwachting is in het eerste kwartaal van 2023 uitsluitsel te geven over het verrichte onderzoek.

Financién

Het onderzoek wordt verricht door het COA en getoetst door de gemeente binnen de reguliere
capaciteitsinzet.

Risico’s

Personele consequenties

Programmadoelen
Programma 1. Bestuur - 2022 Programma 4. Een vitale samenleving, iedereen doet mee - 2022
Programma 5. Aantrekkelijke stad, met een sterke economie - 2022

Toelichting programmadoelen

Het Centraal Orgaan opvang Asielzoekers (COA) heeft een goedlopende asielopvang in Zutphen. Het
COA merkt eveneens grote druk op opvangplaatsen en bijbehorende arbeidsinzet voor de goede
regulering van de asielopvang. Met het COA is het gemeentebestuur van Zutphen al langer in overleg
over het toevoegen van extra opvangplaatsen en het realiseren van een dienstencentrum met
kantoorlocatie. De gemeente Zutphen wil zijn verantwoordelijkheid nemen in de maatschappelijke
opgave. We zijn eveneens hiertoe met het COA in gesprek over het toevoegen van gerelateerde
werkgelegenheid en de haalbaarheid van extra opvang met werklocatie.

Bijlagen

1. 20221211 Intentieovereenkomst Zutphen - COA - IND (versie 12-12-2022).pdf
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Intentieovereenkomst inzake toekomstige ontwikkelingen van de asielopvang en
ketendienstverlening te Zutphen en de vestiging van een dienstencentrum met
opvangcapaciteit

Partijen
a. Het Centraal Orgaan opvang asiclzoekers, gevestigd aan de Rijnstraat 8 t¢ Den

Haag, hierbij vertegenwoordigd de heer Drs. J. Kapteijns, lid van het bestuur,
plaatsvervangend voorzitter, hierna te noemen: ‘COA’

b. De Immigratie- en Naturalisatiedienst, gevestigd aan de Rijnstraat 8 te Den Haag,
hierbij vertegenwoordigd door de Directeur-Generaal van de IND, mevrouw mr. R.
Maas, hierna te noemen IND

¢. De gemeente Zutphen, gevestigd aan 's Gravenhof 2 te¢ Zutphen, hierbij

vertegenwoordigd door de burgemeester, mevrouw drs. A. Vermeulen, hiema te

noemen: ‘het gemeentebestuur’

Overwegende dat:
o de gemeente Zutphen bereid is een extra inspanning te doen op het gebied van de

asiclopvang in Nederland door de grote behoefte die bestaat aan locaties waar het
asielproces intensief begeleid kan worden;

¢ de gemeente haar medewerking wil verlenen om een extra locatie toe te voegen aan
het bestaande AZC Zutphen door de (ver)bouw van een dienstencentrum met
aanvullende opvangplekken;

e crin Zutphen al een bijzonder goedlopende asiclopvang is;

e partijen de zeer positief ervaren samenwerking op het vlak van participatie en
integratie niet verloren willen laten gaan;

e crtwee potenti€le locaties zijn in Zutphen die kansrijk lijken om een
dienstencentrum te vestigen waar de asielketenpartners het proces kunnen
begeleiden, met bijbehorende beperkte opvang;

e cen nieuwe locatie in samenhang met het bestaande azc kan samenwerken voor

procesbegeleiding en opvang.
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Inhoud

Maatschappelijk behoefte

Het college van B&W onderkent dat er maatschappelijk behoefte is aan een dienstencentrum met
opvangplekken. De gemeente Zutphen heeft aangegeven mee te willen werken, mede vanuit het
oogpunt van het toevoegen van substantiéle werkgelegenheid gekoppeld aan het dienstencentrum,
hetgeen een aanvulling en verdere versterking / bestendiging kan zijn op het reeds bestaande
justitiéle cluster te Zutphen.

De gemeente Zutphen is een sociaal empathische gemeente met gevoel voor landelijk
verantwoordelijkheidsgevoel, dat instapt op het moment dat menselijke waardigheid in het geding
is en dat doet op een manier die begrijpelijk en acceptabel is voor de eigen inwoners (quote van
burgemeester Wimar Jaeger).

Wat is een dienstencentrum

e Bij een Dienstencentrum zijn onder verantwoordelijkheid van het COA de Afdeling
Vreemdelingenpolitie, Identificatie en Mensenhandel (AVIM) en de Immigratie en
Naturalisatiedienst (IND) gevestigd.

- De AVIM doet onderzoek naar de identiteit en de verblijfsrechtelijke status van
vreemdelingen.

- De IND beoordeelt alle verzoeken van mensen die asielaanvragen.

- Gezondheidszorg Asielzoekers verzorgt een medische check. Deze procedure duurt in totaal
gemiddeld een week.

e Er worden gelijktijdig circa 250 asielzoekers opgevangen, die na een week zouden moeten
doorreizen naar een asielzoekerscentrum om daar de volgende stap in hun asielprocedure te
zetten. Op werkdagen komt er een bus aan met asielzoekers én vertrekt er ook dagelijks een
bus naar een azc in het land. Gelijktijdig verblijven er max. 250 asielzoekers in het
dienstencentrum. Ze hebben de nodige afspraken af te werken, maar daarnaast tijd voor
andere activiteiten onder verantwoordelijkheid van het COA.

e Momenteel kan dit identificatieproces alleen in Ter Apel en Budel. Ter Apel is en blijft het
aanmeldcentrum voor asielzoekers. Budel is een ontvangstlocatie voor asielzoekers om Ter Apel
ontlasten. Mensen die asiel aanvragen komen dus niet op eigen gelegenheid naar Zutphen. De
gemeente Alkmaar werkt ook aan het inrichten van een dergelijke locatie.

Voor- en nadelen

e De extra lasten/belasting voor Zutphen (onderwijs, gezondheidszorg) is er in principe niet
omdat deze mensen kort in Zutphen zijn.

e De maximale opvang is en blijft 250 plekken. Dit kan overlast geven. Over openbare orde en
veiligheid worden heldere afspraken gemaakt (bijv. over extra capaciteit en inzet politie, boa’s)
en vooraf volgt een veiligheidsanalyse. Deze analyse beschrijft de mogelijke risico’s voor de
leefbaarheid en veiligheid.

e Of bewoners tot de asielzoekers uit veilige landen behoren, wordt pas tijdens het
screeningsproces duidelijk. Hier moeten (net als bij ons huidige azc) dus hele heldere afspraken
over worden gemaakt met het COA.

Welke stappen gaan wij zetten of zijn er al gezet?
Voordat wij verder gaan met de onderhandelingen willen we het volgende schriftelijk vastleggen:

1. Het betreft een initiatief van de rijksoverheid, het ministerie van J&V / COA, in de gemeente
Zutphen. De rijksoverheid treedt op als private partij die een dienstencentrum en opvanglocatie
wil realiseren. De gemeente Zutphen faciliteert de rijksoverheid, mede vanuit haar
maatschappelijke verantwoordelijkheidsgevoel en de mogelijkheid substantiéle
werkgelegenheid toe te kunnen voegen. De kosten van een projectorganisatie, de
gemeentelijke ureninzet, de benodigde communicatie en procedures en eventuele fysieke
aanpassingen in de openbare ruimte worden gedragen of vergoed door het ministerie van J&V.



2. Het programma van eisen en wensen wordt geconcretiseerd en gespecificeerd, met daarbij
inzicht in de omvang van de toe te voegen werkgelegenheid, opzet van de locatie, omvang en
de tijdsduur van verblijf en logistiek van bewoners. Inzicht en een vastgesteld programma van
eisen en wensen is noodzakelijk om verdere stappen te kunnen zetten.

3. Met het bieden van deze bijzondere opvangvorm levert de gemeente Zutphen een substantiéle
bijdrage aan de migratieketen. Zutphen wil vooruitlopend op de implementatie van de nieuwe
wet Gemeentelijke taak mogelijk maken asielopvangvoorzieningen (spreidingswet) dispensatie
voor iedere vorm van taakstelling zoals statushouders, meer Oekraine opvang en andere
ontheemden. Wij willen de toezegging van de staatsecretaris en de Commissaris van de Koning
dat als er verdelingen gemaakt worden aan de Provinciale Regietafel (PRT) deze mensen niet
meer in Zutphen worden opgevangen voor onbepaalde tijd. Dit om sociale huurwoningen vrij te
spelen voor inwoners van de gemeente Zutphen. Het huisvesten van statushouders is een
regionale verantwoordelijkheid. Verdeling in de regio zal plaatsvinden via de PRT maar niet
meer in Zutphen.

Wethouder Verschure heeft hierover op 6 april jl. gesproken met staatssecretaris Eric van der
Burg. Op advies van de staatssecretaris komt er op korte termijn (voor 15 mei) een overleg
tussen de Commissaris van de Koning, de heer Joeri Kapteijns (lid Raad van Bestuur COA) en
wethouder Verschure. Er worden dan afspraken gemaakt over deze dispensatie voor Zutphen.
Mocht het nodig zijn dan kan de staatssecretaris zaken voor ons vastleggen.

Randvoorwaarden

Er zijn straks cruciale randvoorwaarden voor een succesvolle realisatie van de komst van een
eventueel Dienstencentrum:

1. een acceptabele en uitvoerbare bestuursovereenkomst over het beheer en de veiligheid van de
ingebruikname van het dienstencentrum.

2. Initiatiefovereenkomst tussen ministerie van J&V / COA en de gemeente Zutphen.

De raad wordt via een vertrouwelijke informatiebijeenkomst van de fractievoorzitters geinformeerd
over de intentieovereenkomst, de 2 locaties die worden onderzocht en de nadere afspraken en
voorwaarden met het COA en het Rijk.

Bijlage(n)
1. Vertrouwelijk intentieverklaring COA-gemeente Zutphen van 14 december 2022.
2. Lijst met eisen COA voor dienstencentrum.
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Geen






» Uitgangspunten leggen we met elkaar vast.
» We houden de locatie Voorsterallee zoals deze nu is met 750 plekken.
» Beide locaties leggen we voor aan de raad.

Planning:
e Voor de kerst leggen we 2 locaties naast elkaar.
e Medio december zijn de voor- en nadelen helder van beide gebouwen.

e Zeker 6 maanden nodig om een dergelijke locatie gereed te maken i.v.m. aannemers,
bouwmaterialen etc.





















Evaluatie
N.vit.

Financiéle consequenties

De financiering van het COA voor de extra benodigde inzet en middelen wordt vastgelegd in de
bestuursovereenkomst met het COA. Het COA heeft mondeling via bestuurder Jouri Kapteijns laten
weten € 477.655 als compensatie te willen betalen voor de personele inzet van de gemeente tot aan
realisatic van het Dienstencentrum in 2027. Dit laatste staat los van de bestuursovereenkomst.

Bijlagen
1. Collegebesluit intenticovereenkomst van 13 december 2022.
2. Collegebesluit van 16 april 2024 inzake perceel sectie O, nummer 4374
3. Intenticovereenkomst gemeente - COA












Nov Informeren direct omwonenden en ondernemers (tijdens embargo).
Nov Informeren pers.

Nov Informeren breed omwonenden en ondernemers.

Jan ‘25 Oordeelsvormende Vergadering over wensen en bedenkingen
bestuursovereenkomst. Met insprekers.

Feb Oordeelsvormende Vergadering over wensen en bedenkingen
bestuursovereenkomst. Zonder insprekers.

Mrt Collegebesluit bestuursovereenkomst (go/no-go).

Mrt Ondertekenen bestuursovereenkomst.

Intake- en Omgevingstafel

Als de initiatiefnemers het COA en Roosdom Tijhuis met de gemeente op hoofdlijnen in principe
overeenstemming hebben over de plannen (onder voorbehoud van vigerende wet- en regelgeving),
wordt door de initiatiefnemers de gebruikelijke procedures gevolgd. Het plan wordt eerst besproken
in de Intaketafel (wenselijkheid beoordeling) en daarna voorgelegd aan de Omgevingstafel om de
haalbaarheid te toetsen. De uitgangspunten a. tot en met e. van voorliggend besluit worden bij deze
toets gehanteerd.

Evaluatie
Niet van toepassing.

Financiéle consequenties

De financiering van het COA voor de extra benodigde inzet en middelen wordt vastgelegd in de
bestuursovereenkomst met het COA. Het COA heeft mondeling via bestuurder Jouri Kapteijns laten
weten € 477.655 als compensatie te willen betalen voor de personele inzet van de gemeente tot aan
realisatie van het Dienstencentrum in 2027. Dit laatste staat los van de bestuursovereenkomst.

Bijlagen

732864 - Bijlage 1 Collegebesluit intentieovereenkomst van 13 december 2022 pdf
732864 - Bijlage 2 Intentieovereenkomst inzake dodrontwikkeling asielopvang en
ketendienstv....pdf















3. Openbaar besluit met embargo: Het college besluit tot het voornemen om een
bestuursovereenkomst met het COA aan te gaan en vraagt aan de raad voordat het een definitief
besluit neemt om wensen en bedenkingen ter kennis van het college te brengen.

Informeren direct omwonenden en ondernemers (tijdens embargo).

5. Informeren raad (tijdens embargo)

6.  Informeren pers (tijdens embargo)

7.  Informeren breed omwonenden en ondernemers.

8.  Oordeelsvormende vergadering over wensen en bedenkingen m.b.t. de bestuursovereenkomst.
Met

+

insprekers.
9. Oordeelsvormende vergadering over wensen en bedenkingen bestuursovereenkomst. Zonder
insprekers.

10. Collegebesluit bestuursovereenkomst.
11. Ondertekenen bestuursovereenkomst.

Bijlagen
870373 - Bijlage 1. Communicatieplan en actieplan def












Achtergrond

In verband met de landelijk grote instroom van
asielzoekers zijn er met het Centraal Orgaan
Opvang Asielzoekers (COA) gesprekken gevoerd
over uitbreiding van opvangcapaciteit in de
gemeente Zutphen. Het college heeft op 14
december 2022 een vertrouwelijke
intentieovereenkomst gesloten om te onderzoeken
of in de gemeente Zutphen een Dienstencentrum
gevestigd kan worden waar de eerste fase van het
asielproces gefaciliteerd wordt. Het
Dienstencentrum wordt gecombineerd met
tijdelijke opvang (gemiddeld 3 weken) voor
maximaal 250 plaatsen voor asielzoekers en zorgt
voor extra werkgelegenheid van 100 tot 150
arbeidsplaatsen. Uit onderzoek is inmiddels
gebleken dat de enig mogelijke locatie voor
realisatie van het dienstencentrum is gelegen op
de Revelhorst.

(Communicatie) doelstellingen

- Stakeholders tijdig en optimaal
informeren, met hen in gesprek
gaan en naar hen luisteren
(aandacht voor gevoel van
onzekerheid en onrust)

- Participatie en communicatie
moeten een optimale bijdrage
leveren aan het proces om te
komen tot bewustwording
(kennis en houding) en
acceptatie (gedrag) van
ontwikkelen en vestigen van het
Dienstencentrum.

- Uiting geven aan onze
maatschappelijke opdracht om
een bijdrage te leveren aan
opvang en integratie van
vluchtelingen, om zoals
gemeente Zutphen onze
verantwoordelijkheid te nemen.

- Twee processen:

1. feit dat het Dienstencentrum
er komt, bouw- en
ontwikkelingsproces
(informeren en betrekken)

2. ‘betrekken bij’; er komen
daar ineens mensen die
moeten we in hun waarde
laten en laten leven.

Middelen

- Inloop- en informatieavonden
- Gemeentenieuws/Contact
- Social media

- Eigen websites (gemeente en COA)

- In een later stadium:
omwonendenoverleg en
bedrijvenoverleg

Vraag/ aanleiding

Ontwikkel een communicatie-/participatieplan voor
de periode vanaf het moment dat beide partijen,
gemeente Zutphen en COA, de intentie hebben
uitgesproken om een Dienstencentrum en

Strategie
Uitgangspunten communicatie

- Onderverdeling van categorieén
stakeholders naar mate van
betrokkenheid.

Planningsproces

De planning kent verschillende fasen:
Fase 1: Besluitvormingstraject

Fase 2: Voorbereiding realisatie

Fase 3: Realisatie




kortstondige opvang van asielzoekers te realiseren | - Bij elk van de Fase 4: Exploitatie en beheer

en deze formaliseren in een bestuursovereenkomst stakeholdersgroepen wordt

t/m de realisatie van het Dienstencentrum met gekeken welke communicatie- Planning besluitvormingstraject

opvangplaatsen. aanpak wordt ingezet: bestuursovereenkomst gemeente en COA:
informeren, betrekken, zie bijlage 1 onder deze tabel.

samenwerken en monitoren en
daar ontwikkelen we een
programma op maat voor.

- We houden rekening met de
wens en intentie van het college
om te streven naar de
maximaal haalbare mate van
participatie

- Communicatie is transparant,
helder, eerlijk en zoveel
mogelijk op maat richting
doelgroepen.

- Daar waar mogelijk direct
contact onderhouden met
betrokken stakeholders en
omwonenden/ ondernemers/
middenstand en winkeliers.

- Er wordt een
omwonendenoverleg en een
bedrijvenoverleg ingericht.

Situatieanalyse Participatie Planning communicatie
en ervaringen AZC
De wijze waarop in dit project vorm | Doorlopend proces van communicatie,

- De voorbestemde locatie het Dienstencentrum | en inhoud gegeven wordt aan verschillende fases waarin we

ligt aan het Boggelderenk op de Revelhorst participatie is beschreven in een communiceren, planning volgt daaruit.

IV, ten oosten van Circulus recycleplein en ten | afzonderlijk participatieplan.

westen van en grenzend aan het zonneveld. Hoewel het college streeft naar Gemeente en COA stellen een integraal

De locatie ligt ten zuiden van de N314 en de maximale mate van participatie voor | tijdpad op.

wijk Leesten. stakeholders, zal de participatie in Hierbij worden de communicatiemomenten
- De realisatie van het Dienstencentrum wordt dit project in eerste instantie en beslismomenten benoemd. Wanneer is

door COA gebruikt als doorstroomlocatie voor | beperkt blijven tot stap 1 van de




asielzoekers met een gemiddelde verblijfsduur
van 3 weken.

de Immigratie- en Naturalisatiedienst (IND),
de Gemeenschappelijke
Gezondheidsdienst/GezondheidsZorg
Asielzoekers (GGD/GZA), Vluchtelingenwerk
Nederland (VWN), de Raad van Rechtsbijstand
(RvR) en Vreemdelingenpolitie worden in dit
Dienstencentrum gehuisvest.

Extra opvang van 250 asielzoekers kan niet in
huidige AZC maar gebeurt alleen in het
Dienstencentrum.

Aandachtspunt, tijdelijke opvang geldt voor
gemiddeld 3 weken, de tijd ligt gemiddeld
tussen 6 dagen en 6 weken.

Kansen

Bijdrage leveren aan en de maatschappelijk
verantwoording nemen in de opvang van
asielzoekers in Nederland

Dat we directe werkgelegenheid creéren voor
100-150 arbeidsplaatsen

Werkgelegenheid bij het ontwikkelen van het
gebouw/ toeleverende (regionale) bedrijven
Werkgelegenheid na ingebruikname gebouw,
toelevering (regionale bedrijven), beveiliging,
voeding, schoonmaak etc.)

De looptijd is 30 jaar

Uitgangspunt is dat alle kosten die
voortvloeien uit de vestiging van het DC met
opvang worden betaald door het rijk
Positieve ervaringen met het AZC

Positieve beeldvorming, maatschappelijke
betrokkenheid, sociaal imago

Risico’s

participatieladder/-wijzer t.w.
informeren en luisteren. De ruimte
tot participatie is zeer beperkt
doordat het voornemen tot het
vestigen van het Dienstencentrum
voor het college (en na goedkeuring
door de raad) vaststaat, de
geschikte locatie is gevonden en bij
goedkeuring op de financiering door
het ministerie het Dienstencentrum
op deze locatie ontwikkeld zal
worden. In het proces van
planontwikkeling zal beoordeeld
worden of er onderdelen zijn waarop
participatie verder kan gaan dan
stap 1 (informeren). Dit zou kunnen
zijn stap 2 (raadplegen) dan wel
stap 3 (adviseren).

iets openbaar? En wanneer treden we met
wat naar buiten?




Mogelijke weerstand van bewoners en
ondernemers gevestigd op De Revelhorst
Mogelijke weerstand bewoners, ondernemers
in de wijk Leesten

Mogelijke weerstand inwoners Zutphen/
Warnsveld breed

Mogelijk gevoel van overlast/angst voor
omwonenden, ondernemers en inwoners door
asielzoekers die zich buiten het
Dienstencentrum/opvang begeven.

Druk op politiecapaciteit

Druk op zorg

Bezwaarschriften en procedures

Kernboodschap

Zie bijlage 2

Financién/ budget
volgt

Rollen/ Taken/ verantwoordelijkheden
(COA/Gemeente/ IND etc)

In overleg tussen gemeenten Zutphen en
COA







Waarom een Dienstencentrum in Zutphen?

In verband met de aanhoudende landelijke instroom van asielzoekers, zijn er met het COA gesprekken gevoerd voor uitbreiding van activiteiten in de
gemeente Zutphen. Het college van Burgemeester en Wethouders heeft op 14 december 2022 een vertrouwelijke intentieovereenkomst gesloten met het
COA en de IND om in de gemeente Zutphen een Dienstencentrum te vestigen.

Wat is een Dienstencentrum?
In het Dienstencentrum worden o.a. de Immigratie- en Naturalisatiedienst {IND), de Vreemdelingenpolitie en de GezondheidsZorg Asielzoekers
(GZA) gehuisvest. Ook zullen er kantoorruimtes zijn voor VluchtelingenWerk Nederland en voor de Raad van Rechtsbijstand.

Daarnaast worden er maximaal 250 asielzoekers gelijktijdig opgevangen door het COA. In het Dienstencentrum zetten deze mensen een eerste
stap in de asielprocedure. Deze asielzoekers komen niet op eigen gelegenheid naar het Dienstencentrum maar worden vanuit het
aanmeldcentrum in Ter Apel gebracht door het COA. Nadat de asielzoekers een procedure van ongeveer drie weken in het Dienstencentrum
hebben doorlopen, reizen de asielzoekers door naar een asielzoekerscentrum elders in het land. Gedurende hun verblijf van gemiddeld drie
weken zorgt het COA voor de eerste levensbehoeften, waaronder maaltijden. Daarnaast zijn er recreatieve voorzieningen aanwezig op het
terrein.

Het Dienstencentrum zorgt voor een extra werkgelegenheid van 100 tot 150 arbeidsplaatsen.

Waar komt het Dienstencentrum?
De gemeente en het COA hebben verschillende mogelijke locaties onderzocht. Uiteindelijk is er gekozen voor de locatie aan de Boggelderenk ten westen
van en aangrenzend aan het zonneveld op bedrijventerrein de Revelhorst in Zutphen.

Welke stappen worden er op korte termijn gezet?

Het college van B&W heeft besloten tot het voornemen om een bestuursovereenkomst aan te gaan met het COA voor de vestiging van een
Dienstencentrum op de Revelhorst.

Er wordt zo spoedig mogelijk gesproken met de omwonenden en de ondernemers om hen te informeren en op te halen hoe zij tegen de plannen aankijken.
Hierna worden er in het forum (raadscommissie) wensen en bedenkingen opgehaald en kunnen omwonenden en ondernemers inspreken.



Tot slot weegt het college van B&W alles wat door het forum en de betrokkenen is gezegd en neemt zij een definitief besluit om de bestuursovereenkomst
met het COA aan te gaan.

Na het definitieve besluit van het college van B&W kan het COA starten met het uitwerken van de plannen inclusief de bijbehorende procedures die
gangbaar zijn bij dit soort initiatieven.
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Z.5.m Informeren pers. Gemeente - COA

z.s.m Informeren breed omwonenden en ondernemers. Gemeente - COA
12/5 of Oordeelsvormende vergadering over wensen en bedenkingen Gemeente
12/6 bestuursovereenkomst. Met insprekers.
12/6 of Extra oordeelsvormende vergadering over wensen en bedenkingen
8/9 bestuursovereenkomst. Zonder insprekers.
23/6 of Evt. raadsvergadering
22/9
Juni/juli Collegebesluit bestuursovereenkomst (go/no-go). Gemeente
Sept INB Mogelijk dat het college pas een besluit neemt na instemming
semeenteraad.
Juli Ondertekenen bestuursovereenkomst. Gemeente - COA
Sept
Communicatie

Op 17 december 2024 is het college door middel van het communicatieplan geinformeerd over de
wijze van communiceren met inwoners, ondernemers, raad en stakeholders.

In bijgaande bijlage wordt beschreven wat de kemboodschap/woordvoeringslijn is als we naar buiten
treden.

































Revelhorst IV was van het begin af aan in beeld als geschikte locatie, maar om zeker te weten dat er
geen betere locatie geschikt was, zijn bovenstaande alternatieven onderzocht.

Welke stappen zijn en worden nog gezet?
De voorbereiding kent twee sporen:
o Opstellen van de bestuursovereenkomst COA-gemeente

o Planvorming en bouwtraject

Bestuursovereenkomst

In de bestuursovereenkomst staan de belangrijkste afspraken met het COA. Denk aan de locatie, de
duur van de bestuursovereenkomst vanaf ingebruikname van het Dienstencentrum voor 30 jaar en wat
er gebeurt als het COA zich niet aan de afspraken houdt.

Over de inhoud van de bestuursovereenkomst is met het COA grotendeels overeenstemming bereikt.

Planvorming en Bouwtraject

Als het gaat om de planvorming en het bouwtraject zijn er vertrouwelijke overleggen geweest tussen
het COA, de verkoper van de grond en de vakambtenaren van de gemeente en de veiligheidsregio. Er
is ambtelijk overeenstemming over de stedenbouwkundige opzet van het COA.. Indien de
bestuursovereenkomst wordt afgesloten, volgt hierna de procedure van wijziging van het
omgevingsplan en zal het COA de noodzakelijke voorbereidingen treffen om het Dienstencentrum, op
zijn vroegst eind 2028, te realiseren. Op dit moment is het COA in onderhandeling over de aankoop
van de grond.

Waarom geheimhouding

Het aangaan van een bestuursovereenkomst is onze bevoegdheid. Wij zijn ons er tegelijkertijd van
bewust van de gevoeligheid van een besluit rond een nicuwe tijdelijke opvang voor asielzoekers en
willen dan ook geen besluit nemen zonder hierover met de Raad te hebben gesproken. Bovendien is
het voor ons essentieel dat bij de uitvoering en de invulling, wensen van omwonenden specifick en de
inwoners van Zutphen en Warnsveld algemeen, intensief en zorgvuldig zijn gewogen en betrokken.
Juist vanwege die gevoeligheid willen wij uiterst zorgvuldig met de besluitvorming omgaan. Dat
betekent in eerste instantie dat die besluitvorming pas op gang komt als duidelijk is dat het voornemen
tot het realiseren van het dienstencentrum ook daadwerkelijk gestalte krijgt. Dat is de reden dat
gcheimhouding over deze informatie is opgelegd. Wij willen geen onnodige discussie openen zolang
het voomemen van het COA niet definitief is. Daarvoor moet het COA in ieder geval goedkeuring
hebben van het ministerie en dient zij te kunnen beschikken over de locatie. Met ander woorden
zolang de financiering alsook de aankoop van de grond nog niet zeker zijn, willen wij de discussie
over de bestuursovereenkomst nog niet in de volle breedte aanvangen. Inmiddels is duidelijk dat het
ministerie akkoord is op de plannen van het COA. Tussen de eigenaar van de grond en het COA is
echter nog geen overeenstemming,.

Rol van de gemeenteraad

Het besluitvormingsproces voor de bestuursovereenkomst wordt in gang gezet, de raad heeft hierin
een belangrijk rol. De raad geeft namelijk op basis van de Gemeentewet wensen en bedenkingen mee
aan het college. De raad wordt ook geinformeerd over de verschillende stappen met betrekking tot het
bouwproces en de participatic met de omgeving.

Hieronder de belangrijke data onder voorbehoud.






Bijlagen





l.De

In de bestuursovereenkomst staan de belangrijkste afspraken met het COA. Denk aan de locatie, de
duur van de bestuursovereenkomst vanaf ingebruikname van het Dienstencentrum voor 30 jaar en
wat er gebeurt als het COA zich niet aan de afspraken houdt. Over de inhoud van de
bestuursovereenkomst is met het COA grotendeels overeenstemming bereikt. Het
besluitvormingsproces wordt in gang gezet, de raad heeft hierin een belangrijke rol. De raad geeft
namelijk op basis van de Gemeentewet wensen en bedenkingen mee aan het college. De raad wordt
ook geinformeerd over de verschillende stappen met betrekking tot het bouwproces en de
participatie met de omgeving.

2.Het opleggen van de verplichting tot geheimhouding is nodig

Op deze stukken moet de verplichting tot geheimhouding worden opgelegd, omdat verstrekken van
de informatie het goed functioneren van de gemeente en het COA kan schaden in hun
onderhandelingen.

Kanttekeningen

1.Het gemeentelijk beleid is gericht op openbaarheid van documenten en transparantie.

Het is ongewenst om in dit stadium de stukken openbaar te maken. Na het besluit tot het voornemen
om een bestuursovereenkomst met het COA aan te gaan, worden omwonenden, ondernemers en
overige belanghebbenden geinformeerd en is sprake van openbare besluitvorming.

Communicatie
Zie memo

Uitvoering

Zie memo

Evaluatie

Financiéle consequenties
n.v.t.

Bijlagen
983730 - Bijlage 1 - Memo voor raad over Dienstencentrum 20150317 GEHEIM
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https://www.voutube.com/watch?v=bOaBmhSdL8g
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Besluit

1. Het college besluit tot het voornemen om een bestuursovereenkomst met het
COA aan te gaan, vooruitlopend op definitieve besluitvorming, ten behoeve
van de vestiging van een Dienstencentrum op de Revelhorst in Zutphen en
akkoord te gaan met bijgevoegde:

-conceptbestuursovereenkomst inclusief Werkafspraken en
-Bestuurlijke brief.

2. Het college besluit om de raad voor te stellen het mandaat voor het college te
bevestigen.
3. Het college besluit om de raad voor te stellen wensen en bedenkingen over de

conceptbestuursovereenkomst mee te geven aan het college.

Aanleiding

Er is al enige jaren sprake van een opvangcrisis. Het COA heeft moeite om
vluchtelingen op een goede wijze op te vangen. Er is door het COA herhaaldelijk
contact gezocht met ons. Wij hebben, na diverse overleggen met het COA, de regio
en de provincie, besloten om onze verantwoordelijkheid hierin ook te nemen. Veel
gemeenten in Gelderland en daarbuiten hebben in de afgelopen twee jaar extra
inspanningen gedaan om vluchtelingen op te vangen. In hoog tempo worden nieuwe
locaties geopend voor zowel asielzoekers, AMV’ers als Oekrainers. Wij zijn van
mening dat ook wij naar vermogen willen bijdragen aan opvang.

Wij hebben op 13 december 2022 besloten om een vertrouwelijke
intentieovereenkomst inzake de doorontwikkeling van de asielopvang en
ketendienstverlening met het COA aan te gaan en daarmee een Dienstencentrum in
de gemeente Zutphen mogelijk te maken.

Op 16 juli 2024 hebben wij besloten (niet openbaar), met inachtneming van een
aantal uitgangspunten, om in principe medewerking te verlenen aan de realisatie van
een Dienstencentrum van het COA op de Revelhorst IV.

Door een memo is het college op 17 december 2024 geinformeerd over de
planvorming op het terrein op de Revelhorst en de stand van zaken met betrekking
tot het opstellen van de bestuursovereenkomst.

Op 17 februari 2025 heeft het Ministerie van Asiel en Migratie van minister Faber
akkoord gegeven op de door het COA opgestelde businesscase voor de realisatie
van een Dienstencentrum in Zutphen. Dit betekent dat er groen licht is van het
ministerie voor de benodigde investeringen. Het Dienstencentrum wordt ontwikkeld
onder goedkeuring van het Ministerie van Asiel en Migratie.

Op 25 maart 2025 zijn wij via een presentatie door het COA geinformeerd over de
plannen om te komen tot een Dienstencentrum op de Revelhorst.

Wethouder Verschure en de heer Kapteijns, bestuurder bij het COA, hebben

overeenstemming bereikt over de concept bestuursovereenkomst, zodat deze nu ter
besluitvorming voorligt.

Beoogd effect






levert het Dienstencentrum ook een economische impuls voor de gemeente Zutphen
door de afname van goederen en diensten van Zutphense toeleveranciers. Het
Dienstencentrum wordt ontwikkeld onder goedkeuring van het Ministerie van Asiel en
Migratie.

1.4 Geheimhouding was noodzakelijk tot aan het voornemen om de
bestuursovereenkomst aan te gaan en de eigenaar van de gronden met het COA
overeenstemming hebben bereikt.

Het aangaan van een bestuursovereenkomst is onze bevoegdheid. Maar gelet op de
gevoeligheid van een besluit rond een nieuwe tijdelijke opvang voor asielzoekers
wordt er geen definitief besluit genomen zonder de raad de gelegenheid te hebben
gegeven wensen en bedenkingen te uiten over het aangaan van de

definitieve bestuursovereenkomst met het COA door het college. Bovendien is het
(voor ons) essentieel dat bij de uitvoering en de invulling, wensen van omwonenden
specifiek en de inwoners van Zutphen en Warnsveld algemeen intensief en
zorgvuldig zijn gewogen en betrokken. Juist vanwege die gevoeligheid moet uiterst
zorgvuldig met de besluitvorming worden omgegaan. Dat betekent in eerste instantie
dat die besluitvorming pas op gang komt als duidelijk is dat het voornemen tot het
realiseren van het Dienstencentrum ook daadwerkelijk gestalte krijgt. Zolang het
voornemen van het COA niet definitief is, is het niet verstandig om hierover al naar
buiten te treden. Daarvoor moet het COA in ieder geval goedkeuring hebben van het
ministerie en dient zij te kunnen beschikken over de locatie. Met andere woorden
zolang de financiering alsook de aankoop van de grond nog niet zeker zijn, is het niet
gewenst om de discussie over de bestuursovereenkomst in de volle breedte aan te
vangen, vanwege deze onzekerheden. Inmiddels is duidelijk dat het ministerie
akkoord is op de plannen van het COA. Tussen de eigenaar van de grond en het
COA is echter nog geen overeenstemming.

2.1 De voordelen voor ons, worden gecombineerd met de noodzakelijke
betrokkenheid en controle over het proces en uitkomsten voor de raad.

Wij hebben de bevoegdheid om het gesprek met het COA aan te gaan en de
voorwaarden voor een bestuursovereenkomst te verkennen, omdat wij de
operationele verantwoordelijkheid dragen voor de uitvoering van het beleid en het
sluiten van dergelijke overeenkomsten. Het mandaat geeft ons de vrijheid om snel en
effectief te handelen, vooral in situaties die snelheid en besluitvaardigheid vereisen,
zoals onderhandelingen over een Dienstencentrum. Tegelijkertijd kan de raad zorgen
voor transparantie en controle door vast te leggen dat wij hen regelmatig informeren
over de voortgang van de onderhandelingen, belangrijke besluiten en de uiteindelijke
afspraken. Op deze manier combineert de raad de voordelen van het mandaat voor
ons (snellere actie en uitvoering) met de noodzakelijke betrokkenheid en controle die
de raad wenst te behouden over het proces en de uiteindelijke uitkomsten van de
onderhandelingen.

3.1 Wij willen de raad betrekken bij het proces en de inhoud van het aangaan van de

bestuursovereenkomst.

Artikel 169 van de Gemeentewet stelt dat wij de gemeenteraad moet betrekken bij
belangrijke besluiten die de gemeente aangaan, vooral wanneer het gaat om
bestuurlijke of financiéle verplichtingen. Het aangaan van een bestuursovereenkomst



met het COA voor een Dienstencentrum kan ingrijpende gevolgen hebben voor de
gemeente, bijvoorbeeld op sociaal, economisch en organisatorisch vlak. Het is
belangrijk dat de gemeenteraad tijdig wordt geinformeerd en betrokken bij dit besluit
om transparantie en verantwoording af te leggen aan de inwoners.

3.2 De gemeenteraad heeft een kaderstellende en controlerende bevoegdheid.

De gemeenteraad heeft een kaderstellendende en een controlerende rol, naast
uiteraard het budgetrecht. Dit betekent dat de raad een actieve rol moet spelen in het
vaststellen van grote beleidskeuzes, waaronder het aangaan van contracten en
samenwerkingen met externe organisaties zoals het COA. Doordat wij de raad nu al
om wensen en bedenkingen vragen, nog voordat wij besluiten over het echt aangaan
van de bestuursovereenkomst, wordt de raad de mogelijkheid gegeven om zijn
wensen aan te geven en mogelijke bedenkingen in een zeer vroeg stadium al te
uiten bij ons als college. Deze wensen en bedenkingen kunnen wij dan ook in een
vroegtijdig stadium meenemen.

3.3 De gemeenteraad is de volksvertegenwoordiging en neemt de belangen van
inwoners mee richting besluitvorming.

Een Dienstencentrum voor asielzoekers kan aanzienlijke impact hebben op de lokale
gemeenschap, zowel op het gebied van sociale integratie als op de beschikbaarheid
van gemeentelijke voorzieningen. De gemeenteraad moet zich bewust zijn van de
mogelijke effecten van zo’'n centrum op de lokale voorzieningen, veiligheid, sociale
cohesie en openbare orde. Het ter kennis brengen van wensen en bedenkingen aan
het college, biedt de raad de mogelijkheid om zijn zorgen te uiten en richting te
geven aan het verdere proces. En de gemeenteraad kan de betrokkenheid van
bewoners en |lokale belanghebbenden beter waarborgen. Het kan ook de
mogelijkheid bieden voor de gemeenteraad om suggesties te doen voor
verbeteringen of aanpassingen aan de bestuursovereenkomst. Dit draagt bij aan het
creéren van draagvlak voor het project en zorgt ervoor dat de zorgen van de
gemeenschap (op een gestructureerde manier) worden meegenomen in de
besluitvorming.

Kanttekeningen

1.1De komst van een Dienstencentrum kan voor spanningen zorgen in de
samenleving.

Niet alle inwoners zullen positief staan tegenover de komst van een
Dienstencentrum, wat kan leiden tot sociale spanningen binnen de gemeenschap.
Sommige mensen kunnen zich zorgen maken over overlast, culturele verschillen of
mogelijke negatieve effecten op de veiligheid. Er kan weerstand zijn tegen de opvang
van asielzoekers, wat mogelijk leidt tot conflicten of zelfs protesten. Dit kan de
sociale cohesie ondermijnen en het imago van de gemeente negatief beinvioeden.
Daarom is het belangrijk een goed communicatieproces te hebben en voldoende
aandacht voor participatie. Met ons huidige AZC laat het gemeentebestuur en de
gemeenschap zien dat opvang van vluchtelingen relatief goed kan verlopen en dat
het draagvlak en de vrijwillige steun aan de viuchtelingen groot is.






een belangrijke rol in de ruimtelijke procedure en vindt er informatie-uitwisseling
plaats bij iedere stap in het proces.

Communicatie

Er is een communicatieplan en een participatieplan opgesteld (bijlage 4). De
belangrijkste onderdelen uit dit plan zijn:

Informatiebijeenkomsten

Binnen een of twee dagen nadat wij het openbare besluit hebben genomen tot het
voornemen om een bestuursovereenkomst met het COA aan te gaan, worden de
direct omwonenden (Cirkel 1) in een plenaire bijeenkomst geinformeerd door de
gemeente en het COA. De direct omliggende bedrijven worden diezelfde dag
rechtstreeks geinformeerd door middel van een 1:1 benadering.

De lokaal-regionale pers zal via een persgesprek op deze zelfde dag worden
geinformeerd. Zij ontvangen deze informatie onder embargo tot 22.00 uur die avond
(tot na de informatiebijeenkomst voor direct omwonenden). De nationale pers zal
worden uitgenodigd voor een persbijeenkomst op de dag na de
informatiebijeenkomst voor direct omwonenden. Bij de persgesprekken zullen zowel
gemeente als COA aanwezig zijn.

Inwoners en ondernemers die iets verder van de locatie gehuisvest zijn worden
tijdens een inloopavond geinformeerd (Cirkel 2). Deze inloopavond zal plaatsvinden
de dag na de Informatieavond voor direct omwonenden.

In de daarop volgende week wordt een extra avond georganiseerd voor
belangstellenden die de eerste of tweede avond niet aanwezig konden zijn.

Omwonendenoverleg

Na de informatiebijeenkomsten wordt er een omwonendenoverleg opgericht waarin
omwonenden en ondernemers zich voor kunnen aanmelden. Naast een
vertegenwoordiging van de omwonenden en de bedrijven zijn gemeente en het COA
hierin vertegenwoordigd. Periodiek wordt de stand van zaken van de plannen en de
mate van inspraak besproken. Tijdens de eerste bijeenkomst wordt de samenstelling,
rol, taken en verantwoordelijkheden van het omwonenden/bedrijvenoverleg
vastgesteld.

Beheergroep

Als de realisatie van het Dienstencentrum dichterbij komt wordt er, in overleg met de
omwonenden en de ondernemers, een beheergroep opgericht voor als het
Dienstencentrum open is. Er wordt een risicoanalyse door een gespecialiseerd
bureau gemaakt en er wordt met de beheergroep een beheerplan veiligheid en
leefbaarheid opgesteld.

Stakeholders (omwonenden, ondernemers, raad etc.) goed laten participeren
betekent voortdurende en actieve communicatie, ruimte voor het leveren van inbreng
en gezamenlijke verantwoordelijkheid. Door inclusieve, zorgvuldige en doelgerichte
participatie kunnen de gemeente en het COA zorgen voor een beter geinformeerd



draagvlak voor het Dienstencentrum. Ook draagt goede participatie bij aan een
effectievere en harmonieuzere uitvoering van het vervolgproces.

Rol van de gemeenteraad

Het besluitvormingsproces voor de bestuursovereenkomst wordt in gang gezet, de
raad heeft hierin een belangrijk rol. De raad kan namelijk op basis van artikel 169,
vierde lid jo. artikel 160, eerste lid, onder d. van de Gemeentewet wensen en
bedenkingen mee aan het college. De raad wordt ook geinformeerd over de
verschillende stappen met betrekking tot het bouwproces en de participatie met de
omgeving.

Uitvoering
We onderscheiden twee sporen:

1. Besluitvormingstraject bestuursovereenkomst
Vertrouwelijk

1. Akkoord door het ministerie Ministerie van Asiel en Migratie op de
businesscase van het COA

2. Informeren Seniorenconvent

3. Beeldvormende forum vergadering mét wethouder

Openbaar

3. Openbaar besluit met embargo: Het college besluit tot het voornemen om een

bestuursovereenkomst met het COA aan te gaan en vraagt aan de raad

voordat het een definitief besluit neemt om wensen en bedenkingen ter kennis

van het college te brengen.

Informeren direct omwonenden en ondernemers

Informeren pers (tijdens embargo)

Informeren breed omwonenden en ondernemers.

Oordeelsvormende forum vergadering over wensen en bedenkingen m.b.t. de

bestuursovereenkomst. Met insprekers.

8. Oordeelsvormend forum vergadering over wensen en bedenkingen
bestuursovereenkomst. Zonder insprekers.

9. Besluit raad over eventueel aan het college ter kennis te brengen wensen en
bedenkingen

10. Collegebesluit bestuursovereenkomst.

11. Ondertekenen bestuursovereenkomst.

NO Ok

1. Planvorming en bouwtraject Dienstencentrum op Revelhorst IV
Het COA moet de gebruikelijke activiteiten verrichten als de grond verwerven, een
ontwerp opstellen, het vergunningtraject doorlopen (inclusief wijzigen
Omgevingsplan) en de gebouwen daadwerkelijk realiseren.
Naar verwachting zal het Dienstencentrum niet voor de tweede helft van 2028
worden gerealiseerd.

Evaluatie



Periodiek evalueert de beheergroep na ingebruikname van het Dienstencentrum de
gang van zaken in en om het Dienstencentrum.

De raad wordt blijvend geinformeerd over de besluitvorming voor het
Dienstencentrum, dat betekent ook over de risicoanalyse en beheersmaatregelen.

Financiéle consequenties

Het COA vergoedt de kosten van de gemeente Zutphen ad € 477.655,- voor de
gemeentelijke ambtelijke inzet gedurende de jaren 2023 t/m 2027. Dit is geregeld in
de Bestuurlijke brief. Het bedrag van € 477.655,- wordt gefaseerd uitgekeerd en komt
bovenop de reguliere middelen uit het faciliteitenbesluit opvangcentra waar
aanspraak op gemaakt kan worden vanaf de datum van ingebruikname van het
Dienstencentrum.

Bijlagen

1 Concept bestuursovereenkomst

2 Werkafspraken

3. Bestuurlijke brief

4 Communicatie- en participatieplan















Niet alle inwoners zullen positief staan tegenover de komst van een
Dienstencentrum, wat kan leiden tot sociale spanningen binnen de gemeenschap.
Sommige mensen kunnen zich zorgen maken over overlast, culturele verschillen of
mogelijke negatieve effecten op de veiligheid. Er kan weerstand zijn tegen de opvang
van asielzoekers, wat mogelijk leidt tot conflicten of zelfs protesten. Dit kan de
sociale cohesie ondermijnen en het imago van de gemeente negatief beinvioeden.
Daarom is het belangrijk een goed communicatieproces te hebben en voldoende
aandacht voor participatie. Met ons huidige AZC laten het gemeentebestuur en de
gemeenschap zien dat opvang van vluchtelingen relatief goed kan verlopen en dat
het draagvlak en de vrijwillige steun aan de vluchtelingen groot is.

5.1.2i

1.3 t/m 4.3 Negatieve berichtgeving in de media.

Als er problemen ontstaan rond de opvang of als er ongevallen of incidenten
plaatsvinden, kan dit breed uitgemeten worden in de media. Dit kan de reputatie van
de gemeente schaden en leiden tot negatieve publiciteit. Daarom is het belangrijk om
continu en goed voorbereid te zijn op communicatie, zowel reactief als proactief, de
communicatielijnen goed af te stemmen en kort te houden.

5.1.2i









































https://www.youtube.com/watch?v=bOaBmhSdL8g
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Centraal Orgaan opvang asielzoekers.
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Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht
abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. Het
COA aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden aan
het elektronisch verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message was
sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The COA organisation accepts
no liability for damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.
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abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. Het
COA aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden aan
het elektronisch verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message was
sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The COA organisation accepts
no liability for damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.
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Intentieovereenkomst inzake tockomstige ontwikkelingen van de asielopvang en

ketendienstverlening te Zutphen en de vestiging van een dienstencentrum met
opvangcapaciteit

Partijen

:1). Hejbt Centraal Orgaan opvang asielzoekers, gevestigd aan de Rijustraat 8 te Den
Haag, hierbij vertegenwoordigd de heer Drs. J. Kapteijns, lid van het bestuur,
plaatsvervangend voorzitter, hierna te noemen: ‘COA’

b. De Immigratie- en Naturalisatiedienst, gevestigd aan de Rijnstraat 8 te Den Haag,
hierbij vertegenwoordigd door de Direcleur-Generaal van de IND, mevrouw mr. R.
Maas, hierna t¢ nocimen IND

c. De gemeente Zutphen, gevestigd aan 's Gravenhof 2 te Zutphen, hierbij

vertegenwoordigd door de burgemmeester, mevrouw drs. A. Vermeulen, hierna te
noemen: ‘het gemeentebestuur’

Overwegende dat:
e de gemeente Zutphen bereid is een extra inspanning te doen op het gebied van de

asielopvang in Nederland door de grote behoefte die bestaat aan locaties waar het
asielproces intensief begeleid lan worden;

» de gemeente haar medewerking wil verlenen o een extra locatie toe te voegen aan
het bestaande AZC Zutphen door de (ver)bouw van een dienstencentrum met
aanvullende opvangplekken;

» erin Zutphen al een bijzonder goedlopende asielopvang is;

e partijen de zeer positief ervaren samenwerking op het vlak van participatie en
integratie niet verloren willen laten gaan,

¢ crtwee potentiéle locaties zijn in Zutphen die kansrijk lijken om een
dienstencentrum te vestigen waar de asielketenpartners het proces kunnen
begeleiden, met bijbehorende beperkte opvang;

¢ een nieuwe locatie in samenhang met het bestaande azc kan samenwerken voor

procesbegeleiding en opvang.
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