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Beoogd effect
Doel is om dit perceel in te kunnen zetten als bedrijventerrein. Hierdoor creéren we fysieke ruimte
voor nieuwe bedrijven en daarmee werkgelegenheid.

Argumenten

1. 1. Vanuit ruimtelijke visie wordt het perceel gezien als inbreidingslocatie

Het perceel wordt omsloten door bedrijventerrein Revelhorst 4 en wordt deels omsloten door
wegen. Hierdoor is de locatie minder geschikt voor andere functies. Het kan daarmee gezien
worden als inbreidingslocatie.

Ook vanuit de provincie Gelderland is aangegeven dat bij het zoeken naar ruimte voor bedrijven in
eerste instantie gekeken dient te worden naar de mogelijkheden voor inbreiding.

Vooruitlopend op de besluitvorming in de omgevingsvisie is het omzetten van de bestemming een
passende ontwikkeling voor dit perceel. Hierbij wordt de stap gemaakt van extensief economisch
naar intensief economisch ruimtegebruik.

1.2. De gemeente Zutphen beschikt over onvoldoende ruimte voor bedrijven op bedrijventerreinen
De beschikbare hoeveelheid ruimte voor bedrijven op bedrijventerreinen ligt beneden de grens voor
gezonde frictie.

Dit betekent dat het aantrekken van bedrijven en daarmee het ondersteunen van werkgelegenheid in
Zutphen maar zeer beperkt mogelijk is. Ook het verplaatsen van bestaande bedrijven is
problematisch.

Het omzetten van de bestemming op deze locatie vergroot de mogelijkheden. Vooruitlopend op de
sociaal-economische visie is dit daarmee een gewenste ontwikkeling.

1.3 Beter benutten van dit perceel is gewenst gezien de druk op de ruimte

Het perceel wordt nu extensief benut. Gezien de ligging kan een nieuwe invulling wezenlijk
bijdragen aan andere ambities en doelstellingen zoals benoemd in het coalitieakkoord.

Het perceel is agrarisch gebied en volledig ingesloten door het bedrijventerrein Revelhorst 4 en de
provinciale weg. Functiemenging met een woonfunctie is daarmee uitgesloten. Aspecten als
milieuruimte voor bedrijvigheid, veiligheid, eventuele gezondheidsrisico's en de
verkeersaanzuigende werking spelen hierbij een rol.

De ligging naast het bedrijventerrein maakt het perceel minder geschikt voor een functie als
stedelijk uitloopgebied en/of als gebied voor recreatieve functies. Dit heeft te maken met onder
andere veiligheid en bereikbaarheid.

Gezien de ligging en het tekort aan ruimte op bedrijventerreinen is dit terrein een waardevolle
toevoeging aan de ruimte voor bedrijven. Het perceel gaat daarmee van extensieve benutting naar
intensieve benutting.

1.4 Inzet op hoogwaardige invulling van het bedrijventerrein zorgt voor meer en structurele
werkgelegenheid

De ruimte in Zutphen is beperkt. Daarom willen we nieuwe bedrijventerreinen toekomstbestendig
maken door ze hoogwaardig in te vullen. Ook zetten we in op een goede verhouding tussen
ruimtebeslag en structurele werkgelegenheid en een passende ontsluiting.

2.1 Consequenties en belangen van de directe omgeving moeten meegenomen worden
Ontwikkeling van dit perceel heeft mogelijk consequenties voor de omgeving. Het is zaak deze
belangen zoals benoemd in de kanttekeningen mee te nemen.







































maken van afspraken met de regio of provincie. De bereidheid van de regio gemeenten tot actieve
inzet op de asielopgave zou kunnen afnemen doordat de indruk ontstaat dat Zutphen onderhandelt
en de gevolgen bij de regio legt.

Vervolg aanpak na dispensatie taakstelling

Indien het rijk besluit Zutphen dispensatie te geven op de taakstelling huisvesting statushouders is
het de vraag welke rol we nog willen spelen in de huisvesting van statushouders.

Ter overweging:

Ondanks de dispensatie een symbolische bijdrage te leveren aan het realiseren van de landelijke
taakstelling. Oftewel in beperkte mate statushouders te blijven huisvesten en te laten inburgeren in
Zutphen.

Argumenten:

e We kunnen zelf een indicatieve taakstelling kiezen en deze laten aansluiten bij de
draagkracht van Zutphen op het gebied van huisvesting en inburgering. Er kan gedacht
worden aan twee vormen:

o Een vast aantal personen per jaar huisvesten en deze afstemmen op de capaciteit
van de keten die hierbij betrokken is. Gevolg: geen schommelingen meer in aantallen
t.g.v. de geo-politieke ontwikkelingen.

o Een vast percentage van de landelijke taakstelling huisvesten. Gevolg: we dragen
evenredig bij aan de maatschappelijke opgave op dat moment, maar wel op basis
van de door ons bepaalde draagkracht.

e De landelijke huisvestingsopgave is op recordhoogte (hoger dan ten tijde van de
vluchtelingencrisis in 2015) en naar verwachting blijft deze de komende jaren hoog. Het
getuigd van maatschappelijke betrokkenheid om een symbolische bijdrage te leveren.

e De infrastructuur en contractuele afspraken omtrent huisvesting en inburgering ontbinden
brengt kosten en juridische vraagstukken met zich mee. Het is de vraag of dit opweegt tegen
het beperkt blijven huisvesten en inburgeren van statushouders. Te denken valt aan het
contract met de taalschool, contractafspraken met de regio over de onderwijsroute. Subsidie
afspraken met vluchtelingenwerk, buddy to buddy, Schuldhulpmaatje etc..

e Erzulleninburgeringsplichtig in Zutphen blijven binnenstormen als gevolg van gemaakte
afspraken omtrent AMV, door gezinshereniging en de vrijheid tot vestiging van
inburgeringsplichtige gezinsmigranten. De voorzieningen voor deze groepen zullen moeten
blijven bestaan, want dit is een wettelijke plicht, maar door de kleinere aantallen zullen er
volume issues optreden met extra kosten en beperkte slagkracht tot gevolg.

e Conform coalitie akkoord werken, te weten: ‘In de gemeente Zutphen heeft iedereen recht
op een veilige plek en de mogelijkheid een toekomst op te bouwen’. En ‘statushouders
blijven welkom in onze gemeente’.






















































Wij zien jullie reactie / het principebesluit van het college met belangstelling tegemoet.


















































































































Centraal Orgaan opvang asielzoekers.
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COA aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden aan
het elektronisch verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message was
sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The COA organisation accepts
no liability for damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Centraal Orgaan opvang asielzoekers.
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Kernboodschap project Dienstencentrum COA 20-11-2023

Bij vroegtijdige exposure/persaandacht

In verband met de aanhoudende landelijke instroom van asielzoekers, zijn er met het COA
gesprekken gevoerd voor uitbreiding van activiteiten in de gemeente Zutphen. Het college
van Burgemeester en Wethouders heeft op 14 december 2022 een vertrouwelijke
intentieovereenkomst gesloten met het COA om in de gemeente Zutphen een
dienstencentrum te vestigen.

In het dienstencentrum worden de Vreemdelingenpolitie, de Immigratie- en
Naturalisatiedienst (IND) en de GGD gehuisvest. Daarnaast worden er maximaal 250
asielzoekers gelijktijdig opgevangen door het COA. In het dienstencentrum zetten deze
mensen een eerste stap in de asielprocedure. Deze asielzoekers komen niet op eigen
gelegenheid naar het dienstencentrum maar worden vanuit het aanmeldcentrum in ter Apel
gebracht door het COA. Nadat de asielzoekers een procedure van ongeveer drie weken in
het dienstencentrum hebben doorlopen, reizen de asielzoekers door naar een
asielzoekerscentrum elders in het land.

Het dienstencentrum en opvang zorgt voor een extra werkgelegenheid van 100 tot 150
arbeidsplaatsen.

Op dit moment onderzoekt het COA samen met de gemeente Zutphen of een locatie op de
Revelhorst door het COA kan worden aangekocht. Om het dienstencentrum en opvang op
deze locatie te kunnen realiseren is een bestemmingsplanwijziging noodzakelijk.

Zodra er meer duidelijk is over een mogelijke aankoop van de locatie (grond) door het COA
zullen wij als gemeente en het COA in gesprek gaan met direct omwonenden en bedrijven en
andere direct betrokkenen. We verwachten hierover in het eerste kwartaal 2024 meer
duidelijkheid te kunnen geven.



Project Dienstencentrum COA gemeente Zutphen
Actieplan communicatie bij vroegtijdige exposure
Achtergrond

Op dit moment zijn we in afwachting van een definitief besluit van het Centraal Orgaan
opvang Asielzoekers (COA) in samenwerking met de gemeente Zutphen over het mogelijk
vestigen van een dienstencentrum voor asielzoekers op het terrein de Revelhorst. Over dit
project heeft nog geen interne of externe communicatie plaatsgevonden, met uitzondering
van communicatie met direct betrokkenen in college, directies van COA, de
projectontwikkelaar (TIJRO?) en de leden van het projectteam Dienstencentrum. Een aanzet
is gemaakt voor een communicatie- en participatieplan, waarin de basis voor de
communicatieaanpak is vastgelegd. Uitgangspunten voor communicatie zijn:

e Hetinitiatief voor de (externe) communicatie ligt in de startfase bij gemeente Zutphen.

e De gemeente werkt hierbij nauw samen met het COA.

e Alle in- en externe communicatie stemmen we af en zorgen ervoor dat we één eenduidige boodschap
uitdragen.

e We spreken af wie, wanneer de woordvoering doet. We verwijzen altijd naar deze partij. De te
hanteren woordvoeringslijn wordt altijd eerst onderling afgestemd tussen gemeente en COA .
Wanneer de media contact opnemen wordt dit met elkaar gedeeld.

e Voor de communicatie met niet-gemeenschappelijke doelgroepen en voor de eigen interne
organisatie, is elke organisatie zelf verantwoordelijk.

Actieplan bij vervroegde interesse pers: reactieve communicatie

De kans bestaat dat de pers voortijdig kennis neemt van dit project, d.w.z. voordat de
betrokken partijen onder eigen regie en planning hun communicatieplan in werking stellen.
In dat geval moeten we reageren op mogelijke vragen van de pers. Tegelijkertijd zal daarmee
communicatie in bredere zin (vanuit communicatieplan intern en externe communicatie) in
werking worden gesteld.

Om op de juiste wijze en snel te kunnen communiceren moeten we daarop voorbereid zijn.
Een goede voorbereiding is een voorwaarde om inhoudelijke betere, snellere en met de
belanghebbende partijen afgestemde communicatie te laten plaatsvinden. (Bij een crisis
bestaat goede communicatie voor meer dan 80% uit tijdige voorbereiding).

Bij de voorbereiding is het volgende van belang
Uitgangspunten communicatie

e Communicatie zal open, eerlijk en helder zijn

e Communicatie zal inhoudelijk gebaseerd zijn op de geformuleerde en door partners
onderschreven kernboodschap voor deze fase

e ‘stick to the facts’

e Toon empathie








































































Kernboodschap project Dienstencentrum COA, versie d.d. 18-01-2024

Bij vroegtijdige exposure/persaandacht

In verband met de aanhoudende landelijke instroom van asielzoekers, zijn er met het COA
gesprekken gevoerd voor uitbreiding van activiteiten in de gemeente Zutphen. Het college
van Burgemeester en Wethouders heeft op 14 december 2022 een vertrouwelijke
intentieovereenkomst gesloten met het COA en de IND om in de gemeente Zutphen een
dienstencentrum te vestigen.

In het dienstencentrum worden o.a. de Immigratie- en Naturalisatiedienst (IND),
Gemeenschappelijke Gezondheidsdienst/GezondheidsZorg Asielzoekers (GGD/GZA),
Vluchtelingenwerk Nederland (VWN) en de Raad van Rechtsbijstand (RvR) gehuisvest.
Daarnaast worden er maximaal 250 asielzoekers gelijktijdig opgevangen door het COA. In het
dienstencentrum zetten deze mensen een eerste stap in de asielprocedure. Deze asielzoekers
komen niet op eigen gelegenheid naar het dienstencentrum maar worden vanuit het
aanmeldcentrum in Ter Apel gebracht door het COA. Nadat de asielzoekers een procedure
van ongeveer drie weken in het dienstencentrum hebben doorlopen, reizen de asielzoekers
door naar een asielzoekerscentrum elders in het land. Gedurende hun verblijf verzorgt COA
o.a. maaltijden. Daarnaast zijn er recreatieve voorzieningen aanwezig op het terrein.

Het dienstencentrum en opvang zorgt voor een extra werkgelegenheid van 100 tot 150
arbeidsplaatsen.

Op dit moment onderzoekt het COA samen met de gemeente Zutphen of een locatie op de
Revelhorst door het COA kan worden aangekocht. Om het dienstencentrum en opvang op
deze locatie te kunnen realiseren is een bestemmingsplanwijziging noodzakelijk.

Voordat een definitief besluit zal worden genomen over de aankoop van de locatie (grond)
zullen wij als gemeente samen met het COA gesprekken hebben gevoerd met direct
omwonenden, bedrijven en andere direct betrokkenen. Aanvullend is de gemeente in
gesprek met COA over alle randvoorwaarden. We verwachten in het eerste kwartaal 2024
meer duidelijkheid te kunnen geven.















Onderdoorgang of brug
Als er een ongelijkvloerse oversteek kan worden gerealiseerd is er geen noemenswaardige toename van de verkeersonveiligheid. Een brug of
onderdoorgang is echter een kostbare zaak en ook hierbij is de vraag of het inpasbaar is op deze locatie. Verder moet ook hiervoor de provincie akkoord

gaan.



























Aan: De burgemeester van Zutphen, Wimar Jeager

Cc: de griffier, Bram Duizer

Datum: 20-03-2025

Onderwerp: Opheffen van de geheimhouding rondom deal dienstencentrum COA
Geachte burgemeester

In het kader van transparant bestuur en het belang van betrokkenheid van onze inwoners,
verzoeken wij u om een besloten raadsvergadering te houden en een raadsvoorstel aan te
dragen om de opgelegde geheimhouding op de stukken rondom de recente overeenkomst
met het COA aangaande een dienstencentrum op te heffen.

De reden voor dit verzoek is dat het onderwerp dat thans onder geheimhouding valt, grote
maatschappelijke impact heeft en direct raakt aan de leefwereld van onze inwoners. Als
volksvertegenwoordigers voelen wij ons verantwoordelijk om hen op open wijze mee te
nemen in besluitvorming die hen aangaat. Geheimhouding, indien niet strikt noodzakelijk,
werkt dit fundamentele beginsel van democratisch bestuur tegen. Het tast tevens de
kaderstellende rol van de raad als hoogste orgaan aan. De raad moet in staat zijn om tijdig
kaders mee te geven.

Daarnaast willen wij voorkomen dat inwoners het vertrouwen in het lokaal bestuur verliezen
door het idee dat belangrijke besluiten in ‘achterkamertjes’ worden genomen, zonder
voldoende openheid of inspraak. Transparantie is essentieel om draagvlak te behouden en
de legitimiteit van onze besluiten te versterken.

Het opheffen van de geheimhouding is een mogelijkheid van de raad, genoemd in artikel 89
lid 4 van de Gemeentewet. Wij willen van dit recht gebruik maken en verzoeken u om deze

wens kenbaar te maken bij zowel college als presidium. Graag bespreken wij dit ook bij het
volgende seniorenconvent, gezien de actualiteit van dat wat voor ligt.

Wij zien uw reactie met belangstelling tegemoet.
Met vriendelijke groet,

Mark Purperhart — CDA

Jorn Lok — VVD

Petra Ackermans — Kies Bewust Lokaal

Mart de Ridder — SP

Gerard Pelgrim — Stadspartij

Abel van Dijken — ChristenUnie

Iris Vellema — Partij voor de Dieren


















